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Forkortningar

PA personlig assistans

KAM kvalificerade aktiverings-och motiveringsinsatser
ASS personlig assistent

GB grundlaggande behov

APB andra personliga behov

St stycket (styckena)



FOrarbeten och historik

e 200123 Utredningen tillsatts

* SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans. Okad rattssidkerhet for
barn, fler grundlaggande behov och tryggare sjukvardande insatser

* Prop. 2021/22:214 Starkt ratt till personlig assistans — grundlaggande
behov for personer som har en psykisk funktionsnedsattning och
Okad rattssakerhet for barn

* Prop. 2021/22:244 Starkt ratt till personlig assistans vid behov av
egenvard



9 a § forsta stycket LSS (2023)

Med PA enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer
at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med ett eller

flera GB. Med GB avses
1.andning

2.personlig hygien
3.maltider

4.av-och pakladning
5.kommunikation med andra

6.st6d som den enskilde behodver pa grund av en psykisk funktionsnedsattning for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjalv, andra eller egendom

7.st0d som den enskilde behover Iopande under storre delen av dyglpet a grund av ett
medicinskt tillstand som innebar att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars

finns en 6verhangande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska halsa



9a§ 2-4 st LSS

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsattning behover KAM
for att han eller hon sjalv ska klara att tillgodose ett GB som avsesi 1 st 2-5
ska sadana insatser beaktas som en del av hjalpen med GB

Hjalp med behov enligt 1 st 1, 6 och 7 ska anses som hjéllp med GB oavsett
hjalpens karaktar. Detta galler aven hjalp med maltider i form av
sondmatning och hjalp i form av KAM

Den som har behov av PA for sina GB har aven ratt till insats enligt 9 § 2 for
APB om behoven inte tillgodoses pa annat satt. Om behovet avser hjalp med
ett GB som avses i 1 st 1 eller 7 omfattar ratten till insats alla atgarder som ar
direkt nodvandiga for att hjalpen ska kunna ges. Om behovet omfattar hjalp
med maltider i form av sondmatning omfattar ratten till insats alla atgarder
som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med
sadana maltider



91§ LSS

Nar behovet av PA beddms for ett barn ska det bortses fran det hjélﬁbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt FB med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.

Detta ska goras genom schablonavdrag (foraldraavdrag) fran barnets behov av hjalp med sina GB
och APB enligt 9 a §. Foraldraavdrag ska faststallas med hansyn till barnets alder och goras dels fran
GB, dels fran APB. Avdrag ska dock inte goras till den del hjalpbehovet avser

1.sadant stod som avsesi9a§1stleller?
2.atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp enligt 9a § 1st 1 eller7
3.maltider i form av sondmatning

4.é’|cg<3rder som ar direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med sadana
maltider

5.GB fr.o.m. den manad da barnet fyller 12 ar

6.APB fore den manad da barnet fyller 1 ar, eller

7.APB fr.o.m. den manad da barnet fyller 18 ar

Regeringen far meddela foreskrifter om foraldraavdragets storlek



6 a § LSS-térordningen

Vid tillampning av 9 f § LSS ska det foraldraavdrag goras som foljer av
bilagan till denna forordning.

Hela den manad da barnet fyller ar ingar i ett aldersintervall enligt
tabellen i bilagan.

0 ar GB 12 tim/dygn (84 tim/v), APB 0 tim/dygn

1-6 ar GB 2,5 tim/dygn (17,5 tim/v), APB 0.5 tim/dygn (3,5 tim/v)
7-11 ar GB 1 tim/dygn (7 tim/v), APB 1 tim/dygn (7 tim/v)

12-17 ar GB 0 tim/dygn, APB 1 tim/dygn (7 tim/v)



Foraldraansvar enligt HFD

e RA 1997 ref 23 |
 RA 2004 ref 16
 RA 2008 ref 17

* HFD 2011 not 81
e HFD 2013 ref 81
e (HFD 2021 ref 61)



De "nya” behoven

Punkten 6 >RA 1997 ref 23 |, RA 2010 ref 17, HFD 2020 ref 7

Punkten 7 = RA 1997 not 60 ?? (nej)

9a § 2 st >RA 2000 not 97, RA 1997 ref 28, KR Gbg 060302 mal 5634-
05



Godbit for den enskilde, prop. 2021/22:214 s
68-69, punkten 6

* Behovet av forebyggande stod kan, pa samma satt som har gallt hittills for
aktiv tillsyn i den praktiska tillampningen, vara begransat till enskilda
aktiviteter eller situationer. Det finns saledes inte nagot krav pa att behovet
ska finnas under hela eller en stor del av den enskildes vakna tid. Daremot
ska stodet aven fortsattningsvis ges |6pande under den tid som behovet
finns

* Med fysiskt skadar sig sjalv avses situationer dar den enskilde agerar pa ett
satt som gor att han eller hon kommer till fysisk skada. Det ar saledes inte
enbart sjalvskadande handlingar som avses. Stodet kan exempelvis
behovas for att férebygga att den enskilde férsdker springa rakt ut pa en
trafikerad vag (jfr RA 2010 ref 17)

Har lagstiftaren tankt ratt ? -—>



Ur RA 2010 ref 17

* Tobias saknar insikt om vad som ar farligt och kan tex springa rakt ut i
trafiken. Det framkommer ocksa att han latt blir frustrerad och da ofta
reagerar med att bli aggressiv och destruktiv samt att standiga
ingripanden behovs for att hindra att hans reaktioner vands mot
honom sjalv, mot andra manniskor eller mot egendom. Den aktiva
tillsyn som kravs i detta avseende forutsatter- bla pa grund av hans
kommunikationssvarigheter — goda kunskaper om honom och
omfattas darfor av hans GB (jfr RA 1997 ref 23 1)



Ur prop. 2021/22:244 s 34, punkten 7

Nagon uttdommande upprakning eller heltdckande beskrivning av vilka
hjalpatgarder som kan bli aktuella later sig inte goras.

* Hantering av medicinteknisk utrustning

* Administrera ett visst lakemedel

e GoOra avvagningar avseende dosering av lakemedlet
* Placera personen i en viss position

e Hjalpa personen att utfora en viss rorelse

Den uppsikt som kravs for att vid behov kunna vidta omedelbara atgarder ar en del
i stodet. Kan handla om att uppmarksamma att ett krampanfall ar pa vag att
intraffa eller att det ar luft i slangen till lakemedelspumpen. Att praktiska
stodinsatser behover ges frekvent eller att det nar som helst kan uppsta situationer
nar praktiska insatser behovs talar for att det ar fraga om sadan uppsikt som avses



Prop. 2021/22:244 s 36-37

» Stodbehovet ska bero pa ett medicinskt tillstand som innebar att det finns
fara for den enskildes liv eller att det annars finns en dverhangande risk for
hans eller hennes fysiska halsa.

* Faran for den enskildes liv eller den allvarliga risken for halsan bor vara
direkt och konkret. Det kan tex handla om en risk for skador i samband
med epilepsianfall eller for att det kan uppsta en situation dar den enskilde
behover akut vard. Det bor finnas en pataglig risk for att ett uteblivet stod
direkt kan leda till ett livshotande tillstand, till akuta skador eller till att
det medicinska tillstandet omedelbart forvarras. Stodet forutsatter
saledes att det finns en pataglig risk for att det kan uppsta situationer som
behover hanteras omedelbart. Risk for en gradvis forsamring av

halsotillstandet eller en mer langsiktig risk for liv bor daremot inte ge ratt
till stod



RA 1997 not 60

* Linus opererades 1990 for en hjarntumor. Alltsedan operationen har
han haft en total hypofysinsufficiens i foljd varav de hypofysiara
hormonerna maste ersattas med mediciner. Hjarnskadan har medfort
att Linus har besvar av typ Prader Willis syndrom. Detta syndrom ar
en allvarlig sjukdom som kannetecknas av reducerat naringsbehov,
omattlig aptit och avsaknad av mattnadskansla. Sjukdomen leder till
okontrollerad viktokning och en for tidig dod om naringsbehovet inte
regleras. Linus saknar sjalv formaga att skota sin kosthallning och
behdver stindigt dvervakas. Overvakningen forsvaras av att
hjarnskadan fororsakat en intellektuell funktionsstorning



Ur HFD 2015 ref 46 (med underinstanser)

* Emelie har en mycket komplex sjukdomsbild med flera olika diagnoser och med
ett stort medicinintag. De olika delmanifestationerna avseende cystisk fibros och
den medicinska behandlingen interagerar pa ett komplicerat satt och
behandlingen ar mycket tidskravande. Det framkommer ocksa att
andningsgymnastiken som Emelie ar i behov av maste anpassas till bla hennes
dagsform, med annan medicinsk behandling och om hon haft en lungblédning.
Hon maste kdanna sig trygg med den person som utfor andningsgymnastiken och
det ar nodvandigt att personen kan lasa av henne och kdanna hur hon reagerar pa
behandlingen. Om andningsgymnastiken utfors utan detta samspel finns risk for
att hon skadas.

* Lungblodning kan vara ett livshotande tillstand, den kan uppkomma nar som helst
under dygnet och intraffar ett par ganger i manaden. Det framkommer vidare att
Emelies tillstand maste kunna lasas av for att forsta att en lungblodning intraffat
och vilka atgarder som ska vidtas.



FR Lkpg 160920 méal 8803-15

* Av namndens utredning framgar att dialys pagar varje dygn fran
ungefar kl 19 till morgonen darpa, dvs 10-14 tim per natt. Under
denna tid ska ASS kunna atgarda larm, andra stallning pa Oumayma
vid behov mm. Enligt sjukskoterskans uppgifter kan detta behova
atgardas uppskattningsvis 1-10 ggr per natt och tidsatgangen for detta
har beraknats vara 2-15 min per larm



KAM, prop. 2021/22:214 s 31

* Aven om en person har de fysiska forutsattningarna som kravs for att
utfora en viss praktisk uppgift kan det vara sa att han eller hon till
foljd av en psykisk funktionsnedsattning inte sjalvstandigt klarar alla
de moment som behovs for att genomfoéra uppgiften. Det kan tex vara
svart for en person att forsta nar ett visst moment behover utforas,
varfor ett visst moment behover utforas, att komma igang, att utfora
alla nodvandiga delmoment i ratt ordning, att utféra momenten pa
ett tillrackligt utforligt satt eller att avsluta momentet i tid. Det kan
da finnas behov av stod i form av KAM for att tillgodose nagot av den
enskildes GB



KAM, prop. 2021/22:214 s 34

* Ett behov av KAM kan vara kvalificerat pa olika satt. Liksom tidigare bor

det kravas att insatserna ska innebdra nagot mer an vagledning,

aminnelser och instruktioner. Om stod i form av KAM som den enskilde

ehover forutsatter en omedelbar fysisk narhet i samband med
integritetsnara situationer och innehaller sadana moment som i det
narmaste ar att betrakta som praktiska bor detta vara att anse som
kvalificerat. Men aven andra AM bor kunna anses som kvalificerade. Detta
nar den enskilde har stora begransningar i sin kommunikationsférmaga
eller da det av andra skal som har samband med den enskildes
funktionsnedsattningar kravs att den som ger stodet har ingaende
kunskaper om den enskilde och om hur stodet bor ges. Vad som kravs for
att insatserna ska anses vara kvalificerade far aven fortsattningsvis ytterst
avgoras i rattstillampningen



RA 2000 not 97

* Liselotte lider av schizofreni. Hon har svara tankestorningar med atfoéljande
koncentrationssvarigheter och pl6tsliga aggressionsutbrott. Hon kan tekniskt skéta sina
basala behov men kan inte fullfolja paborjade aktiviteter utan hjalp. Hon kan inte heller
beddma vad hon ska ta pa sig och om hon klar pa sig kan hon strax darefter kla av sig
igen. Hon kan inte reglera intaget av mat. Sangvatning forekommer regelbundet. Hon
badar flera ganger per dag och har darvid behov av PA for att inte ta pa sig kladerna utan
att forst torka sig. Liselotte handlar oberakneligt och irrationellt. Hon behover standigt
nagon i sin narhet som forstar hur hon fungerar och kan ge henne stéd och hjalp. Pa
Erund av aggressionsutbrotten kan hon bli farlig fér sig sjalv och f6r omgivningen. Hon

ehover darfor standig tillsyn for att inte hamna i farliga situationer.

« Utredningen visar ocksa att Liselotte har stort behov av praktisk hjalp i den dagliga
livsforingen med bla personlig hygien och maltider samt med att kla sig, dvs med sina GB
i den mening som avses i 9 a § 1 st LSS. Den hjalp hon behdver kan inte anses besta i
huvudsak av sadana motivations-och aktiveringsinsatser som enligt forarbetena inte bor
ge ratt till PA (se prop 1995/96:146 s 13, jfr RA 1997 ref 28). Liselotte behover ocksa i viss
omfattning sadan aktiv tillsyn som i praxis (RA 1997 ref 23 | och RA 1997 not 60) ansetts
falla inom ramen for den funktionshindrades GB.



KR Gbg 060302 mal 5634-05

e Ur lakarintyg: Stephan ar mycket svart psykiskt sjuk. Han klarar sig
inte ensam utan behover praktiskt taget standigt stod. Hans
handikapp innebar att han inte klarar av att avsluta duschning eller
toalettbesok. | dessa situationer ar det nddvandigt att det ar en
mycket liten personalgrupp som har goda kunskaper betraffande hans
tvangssyndrom och har regelbunden handledning. Det fordras kort
sagt speciell teknik for att hjalpa honom ur hans tvangssituationer.
Svarigheterna praglar Stephans hela tillvaro. Han klarar saledes inte
att ta sig ut sin lagenhet pa egen hand. Onne i bostaden fastnar han i
olika kontrolleringstvang och kan i praktiken inte ens ta sig fram till
ytterdorren



