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Forkortningar

 GB — grundlaggande behov

* APB- andra personliga behov
* FA — foraldraavdrag

* PA — personlig assistans

* SFB — socialforsakringsbalken



Overgripande programpunkter

 Tillampningen av foéraldraavdraget

* Det samlade behov fran vilket fordldraavdrag ska goras (i grunden
detsamma som att avgora vilka behov som overhuvudtaget ar

assistansgrundande for ett barn)

* Den s.k. ventilen — barnets basta och nytolkningen av 6 a § LSS som
tilldggsparameter (prop. 2021/22:214 s 46-47)

* Innebar foraldraavdraget verkligen att barns mojlighet att fa PA okar ?



Prop. 2021/22:214 552

* Forslaget om FA kommer att leda till att antalet barn med PA 6kar och
att de barn som redan har insatsen far fler assistanstimmar. Barn som
idag star helt utanfor PA kommer att kunna beviljas PA enligt LSS eller
assistansersattning enligt SFB samtidigt som barn som idag har PA
enligt LSS i stallet kommer att kunna beviljas assistansersattning enligt
SFB

Stammer slutsatsen ?



Prop. 2021/22:214 s 41

Om ett barn har beviljats PA eller assistansersattning efter en
individuell av féraldraansvaret och skulle ha ratt till farre timmar med
sadant stod vid en tillampning av det schabloniserade FA kan tidigare
beviljade timmar med stdd endast dras in om férutsattningarna for
omprovning ar uppfyllda

Visst stod for att det inte ar sjalvklart att FA ar mera formanligt an det
tidigare rena foraldraansvaret



Foraldraavdraget (FA) — korta fakta

* Dygnsbundet
* Schabloniserat
e GOrs forst fran GB, darefter fran APB

« Aven om FA faststills med hansyn till barnets alder innebir ett sddant avdrag ocksa att den del av
foraldraansvaret som beror pa barnets utveckling och 6vriga omstandigheter ska anses ha
beaktats (prop. 2021/22;214 s 71)

. (FsAlfrkén tSianBTar for vantetid (APB) olika for kommunstddd PA (9 § 2 LSS) och assistansersattning
ap

« Aterfinns i en tabell i slutet av LSS-férordningen (till vilken 6 a § LSS-férordningen hanvisar)

* Tabellen utgar fran den tid foraldrar normalt lagger ner pa tid for aktiv omsorg och tillsyn for sina
barn (SOU 2021:37 s 433)

* FA gors inte for hjalp med andning, medicinsk évervakning och sondmatning
« Avsaknaden av FA for GB vid 12 ars alder sammanfaller med praxis (RA 1997 ref 23 1)



Foraldraavdraget — att beakta

FA ar i sig inget markvardigt — tabellen ska foljas — utan svarigheten ligger i att avgdra fran
vilket samlat behov som avdraget ska goras

Absolut forutsattning for PA for GB — hjalpbehovets orsak ar stora och varaktiga
funktionshinder (9 a § forsta stycket forsta meningen LSS)

FA gors fran assistansgrundande behov

Overgripande foraldraansvar utifrdn vad som utmarker en s.k. “tillrackligt god foéralder”
(jfr prop. 2021/22:214 s 71, férdldraansvaret enliét foraldrabalken paverkas inte av
bestammelsen; jfr ocksa KR Gbg 170703 mal 6346-16)

HFD 2011 ref 36, insatser som ges enligt LSS ar endast avsedda att tillgodose sadana
behov som kan hanforas till den funktionshindrades egen person

7 § LSS (§oda levnadsvillkor) jamford med 5 § LSS “framja jamlikhet i levnadsvillkor” + det
praxisenliga tillagget ...”i jamforelse med icke personkretstillhoriga personer i samma

alder och situation”
Passiv tillsyn ej assistansgrundande (jfr prop. 2021/22:214 s 26)



Barns ratt till PA - att beakta

* Ingen kollision mellan 9 a § forsta stycket forsta meningen LSS (pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder) och 9 f § andra stycket LSS ("detta ska
goras genom schablonavdrag [foraldraavdrag]”). Men hur blir det nar
stycket sammanlases med forarbetsuttalandena (prop. 2021/22:214 s 39) ?

* HOr barnet 6verhuvudtaﬁet till personkretseni 1 § LSS ? Jamforelse med
forarbetsuttalandena och praxis betraffande stora och varaktiga
funktionshinder nar det galler mojligheten att fa PA for grundlaggande
behov. Men: innan barnet nar dit ska ocksa ovriga PK 3-grundande rekvisit
vara uppfyllda, dvs aven betydande svarigheter i den dagliga livsféringen
och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

* Sma barn och férebyggande stod enliﬁt 9 a § forsta stycket 6 — beakta
barnets kroppskonstitution (framférallt vikt) ndr det handlar om férmagan
att astadkomma erforderlig skada



KR Gbg 220315 mal 6297-21

* Nar behov av hjalp med andning inférdes som ett nytt GB i fraga om PA anfordes foljande i
forarbetena (prop. 2018/19:145 s 19). En nedsattning av andningsformagan kan vara en varaktig
fysisk funktionsnedsattning som uppenbart inte beror pa normalt aldrande. En sadan
funktionsnedsattning kan ocksa vara stor och orsaka betydande svarigheter i den dagliga
Iivsfc’jrin%en och darmed ett omfattande behov av stéd och service. Att andning infors som ett GB i
LSS innebar per definition att andning ar en del i den dagliga livsforingen. Det finns inget som
hindrar att en nedsattning av andningsformagan ensam skulle kunna medfora att en person
omfattas av personkrets 3.

e Abdirahman har en funktionsnedsattning som innebar att han slutar andas nar han somnar. Han
behover hjalp med att koppla in den apparat som hjalper honom med andningen. Han behover
¥idare overvakas av en annan person under somnen. Han riskerar att avlida om apparaten slutar

ungera.

* Han har en allvarlig sjukdom som &r livshotande om han inte far det stéd han behéver vid somn.
Sjukdomen har dock inte sadan karaktar eller omfattning att den starkt paverkar flera olika
livsomraden samtidigt.

* Funktionsnedsdttningen kan darfor inte anses vara stor i den mening som avses i bestammelsen.
Den fororsakar inte heller betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod och service.



Tips

* Tips till den enskilde: delta i aktiviteter dar du utsatts for
aggressionsskapande triggers (jfr prop. 2021/22:214 s 68-69) = se
nasta bild

* Kritisk tidsbeddmning



Prop. 2021/22:214 s 68 -69,
forfattningskommentaren

* Behovet av forebyggande stod kan, pa samma satt som har gallt
hittills for aktiv tillsyn i den praktiska tillampningen, vara begransat till
enskilda aktiviteter eller situationer. Det finns saledes inte nagot krav
pa att behovet ska finnas under hela eller en stor del av den enskildes
vakna tid. Daremot ska stodet aven fortsattningsvis ges lopande
under den tid som behovet finns. Det ar med andra ord inte fraga om
ett stod i form av punktinsatser, s 68

* Med fysiskt skadar sig sjalv avses situationer dar den enskilde agerar
pa ett satt som gor att han eller hon kommer till fysisk skada. Det ar
saledes inte enbart sjalvskadande handlingar som avses. Stodet kan
exempelws behovas for att forebygga att den enskilde forsoker
springa rakt ut pa en trafikerad vag (jfr RA 2010 ref 17), s 69




Ur RA 2010 ref 17

* Tobias saknar insikt om vad som ar farligt och kan tex springa rakt ut
i trafiken. Det framkommer ocksa att han latt blir frustrerad och da
ofta reagerar med att bli aggressiv och destruktiv samt att standiga
ingripanden kravs for att for att hindra att hans reaktioner vands mot
honom sjalv, mot andra manniskor eller mot egendom. Den aktiva
tillsyn som kravs i detta avseende forutsatter bla pa grund av hans
kommunikationssvarigheter — goda kunskaper om honom och
omfattas av darfér av hans GB (jfr RA 1997 ref 23 1)

Har lagstiftaren tankt ratt ?



Prop. 2021/22:214 + prop. 2021/22:244

9 a § forsta stycket LSS

Med PA enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med ett eller flera GB. Med GB
avses

1.andning

2.personlig hygien

3.maltider

4.av-och pakladning
5.kommunikation med andra,

6.stod som den enskilde behover ?é grund av en ps?/kisk funktionsnedsattning for att forebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig sjalv, nagon annan eller egendom

7.st6d som den enskilde behdver I16pande under storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstand som innebar att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en
overhangande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska halsa



93§ 4stLSS

Den som har behov av PA for sina GB har aven ratt till insats enligt 9 § 2
for APB om behoven inte tillgodoses pa annat satt. Om behovet avser
hjalp med ett GB som avses i forsta stycket 1 eller 7 omfattar ratten till
insats alla atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalpen ska kunna
ges. Om behovet omfattar hjalp med maltider i form av sondmatning
omfattar ratten till insats alla atgarder som ar direkt nédvandiga for
forberedelse och efterarbete i samband med sadana maltider



91§

Nar behovet av PA beddms for ett barn ska det bortses fran det hjélﬁbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt FB med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.

Detta ska goras genom schablonavdrag (fﬁréldraavdrag) fran barnets behov av hjalp med sina GB
och APB enligt 9 a §. Foraldraavdrag ska faststallas med hansyn till barnets alder och goras dels fran
GB, dels fran APB. Avdrag ska dock inte goras till den del hjalpbehovet avser

1.sadant stod som avses i 9 a § forsta stycket 1 eller 7
2.atgarder som ar direkt nodvandiga for hjalp enligt 9 a § forsta stycket 1 eller 7 ska kunna ges
3.maltider i form av sondmatning

4.é’|cg<3rder som ar direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med sadana
maltider

5.GB fr.o.m. den manad da barnet fyller 12 ar

6.APB fore den manad da barnet fyller 1 ar, eller

7.APB fr.o.m. den manad da barnet fyller 18 ar

Regeringen far meddela foreskrifter om foraldraavdragets storlek



Prop. 2021/22:214 s 39

FR i Karlstad anser att det bor fortydligas om barns hjalpbehov pa grund av alder
ska raknas med innan avdrag gors.

...Det schabloniserade FA ersatter det avdrag for foraldraansvar som hittills har
gjorts efter en individuell provning i varje enskilt fall. | dvrigt innebar inte FA att
beddmningen av ratten till PA andras. De nya bestammelserna innebar saledes inte
nagon andring i fraga om vilket hjalpbehov som avdraget for foraldraansvar ska
goras fran. Avdrag bor saledes goras fran sadana hjalpbehov som kan bero pa
barnets assistansgrundande funktionsnedsattning vilket innebar att hjalpbehov
som skulle kunna bero pa barnets alder inte kan brytas ut fore FA. Det
foraldraansvar som en VH normalt har for ett barn pa grund av barnets alder
beaktas i stallet genom det FA som gors. Till vilken del hjalpbehovet ska anses bero
pa barnets alder avgors med andra ord genom FA. En ordning dar hjalpbehov pa
grund av barnets alder raknas bort fore FA skulle innebara att foraldraansvaret
beaktas tva ganger, nagot som inte sker idag



FK:s Vagledning 2003:6 Version 32 (s 66)

* Foraldraavdrag ska goras fran hjalpbehov som beror pa barnets
funktionsnedsattning (51 kap 6 § andra stycket SFB). Men i praktiken gar
det inte alltid att avgora om en del av ett hjalpbehov beror pa
funktionsnedsattningen, barnets alder eller en kombination av dessa.

* Det innebar att om det ar tydligt att barnets behov av hjalp beror pa hens
funktionsnedsattning sa ska behovet beaktas. Om det ar tydligt att barnets
behov av hjalp inte beror pa hens funktionsnedsattning sa ska behovet inte
beaktas. Om behovet kan bero pa barnets funktionsnedsattning sa ska det
beaktas, aven om det ocksa skulle kunna bero pa barnets alder

* Foraldraavdrag ska sedan goras fran de behov som har beaktats

Jfr PK 3-bedémning for sma barn, prop. 1992/93:159 s 169 RA 2001 ref 33,
KR S-vall 170328 mal 1937-16



6 a § LSS-térordningen

Vid tillampning av 9 f § LSS ska det FA gdras som foljer av bilagan till denna
férordning.

Hela den manad da barnet fyller ar ingar i ett aldersintervall enligt tabellen i bilagan
0 ar GB 12 tim/dygn (84 tim/v), APB 0 tim/dygn

1-6 ar GB 2.5 tim/dygn (17,5 tim/v), APB 0.5 tim/dygn

7-11 ar GB 1 tim/dygn (7 tim/v), APB 1 tim/dygn

12-17 ar GB 0 tim/dygn, APB 1 tim/dygn

Prop. 2021/22:214 s 71 "Aven om FA faststélls med hansyn till barnets alder innebar
ett sadant schablonavdrag att aven den del av foraldraansvaret som beror pa
barnets utveckling och ovriga omstandigheter ska anses ha beaktats”



Tabellen i praktiken

* Ar foraldraavdraget verkligen sa férmanligt ?
* Praktiskt exempel



Forsakringskassans vagledning s 66

* Forsakringskassan ska ta stallning till vad barnet behover for hjalp. Vad det
behover for hjalp, och vilka funktioner barnet har varierar med aldern. Mycket
sma barn anses typiskt sett inte behodva personlig assistans for APB (jfr prop.
2021/22:214 s 43). Ett hjalpbehov som kan godtas for en vuxen kan inte alltid
godtas for ett barn, Det kan bl.a. bero pa om behovet ar barnets eget och om det
ar aldersadekvat. Aven barnets basta kan behova beaktas.

* Vi ska bedoma om ett barn behover hjalp med nagot GB utifran hur de ar
definierade i 9 a § forsta stycket LSS. APB ar inte lika tydligt definierade och kan
vara valdigt olika slags behov. Hjalpen ska aven ha en direkt och konkret koppling
till ett individuellt behov av hjalp i det dagliga livet (HFD 2017 ref 27). Behov av
att stada hemmet, tvatta eller handla ar till exempel vanligtvis inte barnets
personliga behov, sarskilt inte fér yngre barn. Aldre barn kan dock t.ex. agna en
del av sin fritid at att kdpa egna klader och liknande. Forenklat kan man saga att
om det ar nagot som en del barn i den aldern gor, och det ar ett personligt behov,
sa ar det ett behov som kan beaktas



Tillsyn som annat personligt behov — bland
det viktigaste betraffande FA

 RA 2010 ref 17 tillsyn som inte kan rdknas som aktiv — vad ar det ?
* Prop. 2021/22:214 s 26, passiv tillsyn ej assistansgrundande
* Vad innebar passiv tillsyn i barnsammanhang ?

* FA — gar ej att beakta barnets alder inom ramen for FA men val vilka
behov som ar assistansgrundande

 Skalighetsbeddmd tillsynstid
* (Repetitiva paminnelser, laser sig i stunden)



APB

Studier, arbete, habiliterande och rehabiliterande traning
Vantetid, beredskap, aktiviteter utanfor hemmet
Atgarder direkt nddvandiga for andning och medicinsk évervakning

Nodvandig forberedelse och nddvandigt efterarbete vid sondmatning

HFD 2017 ref 27, RA 2010 ref 17



Hushallssysslor, fritidsaktiviteter, arenden
mm

* VVad ar assistansgrundande ?

* Om ej assistansgrundande — finns likval behov av annat an passiv
tillsyn ?

* Kopplingen mellan kommunikation som GB och fritidsaktiviteter

 Overgripande féraldraansvar och LSS-relaterat foraldraansvar

 HFD 2011 ref 36 = insatser som ges enligt LSS ar endast avsedda att
tillgodose sadana hjalpbehov som kan hanforas till den

funktionshindrades egen person



FR Malmé 221010 mal 9439-9440-22, LVU

* Det framkommer exempelvis av utredningarna att G, som endast ar
sex ar gammal, tvingats ta ett stort ansvar for sig sjalv och sina syskon.
G har enligt vad som framgar av utredningarna ibland fatt handla och
bereda saval sina egna som syskonens maltider samt ge C valling

* Vad har detta med PA och FA att gora ?



Vantetid, prop. 2021/22:214 s 39

| likhet med vad som gdller idag bor avdragen for foraldraansvar géras fran det samlade
assistansgrundande hjalpbehovet nar det galler vantetid och beredskap. Ifraga om
assistansersattning ar det saledes endast sadan vantetid och beredskap som berattigar till
assistansersattning som bor inga i hjalpbehovet fore FA.

| fraga om PA enligt LSS saknas det reglering om i vilken omfattning vantetid och beredskap ska
vara assistansgrundande. Nar det géller insatsen bitrdde av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS
ligger det dock i sakens natur att ratten till insatsen maste gdlla under hela vantetiden eller hela
tiden for beredskap (jfr prolo. 2017/18:78 s 17 f). Regeringen ser mot denna bakgrund inget skal
till att foresla att vantetid eller beredskap helt eller delvis ska undantas fran att inga i det samlade
h{élpbehovet fore FA nar det galler PA enligt LSS. Det innebar saledes att hela tiden for vantetid
eller beredskap bor inga i det samlade hjalpbehovet fore FA

Jfr SOU 2021:37 s 433
Skillnad mellan assistansersattning och kommunstodd PA enligt proppen

Prop. 2021/22:214 s 72 "hela den faktiska tiden for vantetid och beredskap ingar i det samlade
hjalpbehovet for ABP (se dock kommentaren till 51 kap 6 § SFB bar det galler assistansersattning)”



SOU 2021:37 s 426

e Grunden for att avdrag alls gors ar att foraldrar har ett
omvardnadsansvar enligt FB. Den forenklade schablonen ar ett satt
att inom PA faststalla hur stort avdrag som ska goras. Den forenklade
schablonen ar inte avsedd att fungera tvartom, dvs den ar inte
avsedd att definiera det ansvar som foljer av FB.



SOU 2021:37 s 433

* Schablonen ar tankt att spegla den tid som foraldrar normalt kan
antas anvanda for aktiv omsorg och tillsyn fér sina barn och darmed
omfattningen av det behov som barn har av sina féraldrar. Om barnet
tillbringar en del av sin tid i skola eller annan barnomsorg paverkar
det darfor inte storleken pa FA. Detta forhallningssatt medfor ingen
skillnad gentemot dagens tillampning



SOU 2021:37 s 435, APB

behovens art = dvs denna beddmning ska goras pa samma satt som
om ansokan hade avsett en vuxen.

Jfr 7 § LSS i ljuset av 5 § LSS “framja jamlikhet i levnadsvillkor” —> LSS
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor i jamforelse med vad som galler for
icke personkretstillhoriga personer i samma alder och situation som
den funktionshindrade (den personkretstillhorige)

Jfr vidare skillnaden mellan goda levnadsvillkor och de bdésta
levnadsvillkoren



Barnets basta prop. 2021/22:214 s 46-47

LSS innehaller inte nagon reglering av att GB ska vara av en viss
minsta omfattning for att kunna ligga till grund for PA.

* Enligt 6 a § LSS ska barnets basta sarskilt beaktas nar atgarder ror
barn. Av forarbetena till paragrafen framgar att bestammelserna
motsvarar kravet i BK (prop. 2009/10:176 s 74). Att fatta beslut i ett
arende om PA for ett barn ar en atgard som ror barnet.

 Syftet med utredningens lagforslag ar att barnets basta ska beaktas
vid den sammantagna bedomningen av huruvida barnets hjalpbehov
ar av sadan karaktar och omfattning att behovet grundar ratt till PA
enligt LSS. Att barnets basta ska beaktas vid denna individuella
bedomning foljer emellertid redan av saval 6 a § LSS som BK.



SOU 2021:37 5440

 Bedomningen avser de GB som aterstar efter att foraldraansvaret
gjorts, dvs behov som till sin karaktar ar sadana att de kan berattiga
till insatsen. Vid beddmningen ska hansyn tas till barnets individuella
situation. Omstandigheter som ska beaktas vid beddémningen ar
omfattningen och karaktaren av barnets funktionsnedsattningar och
hjalpbehov. Vid bedémning av om GB som aterstar efter FA ar
tillrackligt for att berattiga till PA ska sarskilt beaktas betydelsen av
barnets mojlighet att vaxa upp i foraldrahemmet utifran de
omstandigheter som rader i det individuella fallet. Av forarbetena till
LSS framgar att PA alltid bor 6vervagas som alternativ for barn och
ungdomar att bo utanfor foraldrahemmet



